Magistrát města Olomouce

Odbor evropských projektů
Dopravní podnik města Olomouce,a.s.



Důvodová zpráva

1. ÚVOD 
Dne 31. 5. 2011 schválila Rada města Olomouce způsob financování nákupu vozidel MHD dle důvodové zprávy a vyčlenění finančních prostředků z rozpočtu města na projekty „Obnova vozového parku autobusů“ a „Obnova vozového parku tramvají“. 

V listopadu 2010 byla podána projektová žádost „Obnova vozového parku tramvají“ a dne 6.10. 2010 žádost týkající se „Obnovy vozového parku autobusů“. 
RMO na svém jednání dne 23.3.2010 schválila jako předkladatele a příjemce dotace projektů zaměřených na nákup tramvají a autobusů DPMO, a.s. a SMOl jako zpracovatele žádosti a administrátora projektů. Dále byl předložen na jednání RMO dne 15.6.2010 materiál k vyhlášenému výběrovému řízení na pořízení 17 ks tramvají, z toho 15 ks vozidel zajišťujících obousměrný provoz a 2 ks jednosměrných vozidel. Přičemž tento počet vozidel byl také zanesen do projektové žádosti. Zadávací řízení bylo zrušeno z důvodu podání pouze jedné nabídky. Na základě usnesení vlády činí spolufinancování Regionálního operačního programu SM pro rok 2011 0 %. Z toho důvodu dochází ke snížení předpokládané výše dotace z 320 500 000 Kč na 272 953 938,42 Kč. Proto předkladatelé důvodové zprávy v rámci dopracování II. etapy žádosti předkládají nový počet pořizovaných tramvají včetně změn ve financování projektů „Obnova vozového parku tramvají“ a „Obnova vozového parku autobusů“. Výbor regionální rady regionu soudržnosti Střední Morava na svém zasedání 3.2.2011 a 23.3.2011 schválil projekty k dopracování. 
V rámci II. etapy žádosti je dle metodických pokynů ÚRR SM zapotřebí doložit závazek finančního krytí projektu. Žadatel vybírá jednu z následujících forem financování projektů: Financování formou bankovního úvěru, financování z vlastních zdrojů. Vzhledem k tomu, že město Olomouc je 100% vlastníkem DPMO a.s. a po konzultaci s pracovníky ÚRR SM, byla vybrána jako nejvhodnější forma financování z vlastních zdrojů. V tomto případě je třeba doložit doklad o dluhové službě a usnesení ZMO o  schválení realizace projektu a závazku zajištění finančního krytí na roky dotčené realizací a udržitelností projektu.

Pro přehlednost je důvodová zpráva členěna dle jednotlivých projektů na části                           A. „Obnova vozového parku tramvají“ a B. „Obnova vozového parku autobusů“.
2A. OBNOVA VOZOVÉHO PARKU TRAMVAJÍ
Změny v žádosti – II. etapa dopracování

Na základě zohlednění usnesení vlády ČR č. 675 z 22. září 2010, kdy spolufinancování státního rozpočtu na Regionální operační program SM je od roku 2011 ve výši 0 %, byla na realizaci projektu schválena nižší předpokládaná částka dotace která nově činí 272 953 938,42 Kč, z původně požadované částky dotace 320 500 000 Kč. Dle podmínek poskytovatele dotace v rámci II. etapy žádosti jsme byli dne 2.3.2011 vyzváni k doložení dokumentů k dopracování projektu a to do 110 pracovních dnů od doručení dopisu, tj. do 8.8.2011. Jedná se například o tyto dokumenty – Popis proveditelnosti projektu, Finanční a ekonomická analýza, Účetní výkazy DPMO, a.s. za poslední 2 uzavřená období a způsob finančního krytí. ÚRR SM snížil předpokládanou částku dotace a doporučil dvě varianty dalšího postupu. Jednou z nich je zachovat původní počet tramvají a snížení procenta poskytnuté dotace. Druhou možností je snížit počet nakupovaných vozů. Dopravní podnik rozhodl změnit původní počet pořizovaných tramvají ze 17 ks částečně nízkopodlažních (z toho 15 ks oboustranných a dvě jednosměrné) na 14 ks oboustranných a dvě modernizované. V návaznosti na snížení počtu tramvají dochází také ke změně hodnoty indikátoru „počet uživatelů infrastruktury upravené pro osoby ohrožené sociální exkluzí“ z původní plánované hodnoty 2 126 490 za rok na 2 001 295 osob za rok.    
Současně probíhá proces notifikace. Na základě rozporu rozhodnutí Úřadu regionální rady Střední Morava (ÚRR SM) dle jehož vyhlášené výzvy je možno žádat o dotaci až ve výši 85 % (nejedná se tedy o veřejnou podporu) a rozhodnutí Evropské komise o veřejné podpoře, kde je uvedena míra podpory až 40 % celkových způsobilých výdajů, zažádal OEP o prověření, zda je možné v rámci výzvy dosáhnout maximální výše dotace, tedy posouzení, zda se jedná o veřejnou podporu. V současné době by měl Úřad pro ochranu hospodářské soutěže přeposlat relevantní dokumenty k posouzení Generálnímu ředitelství dopravy a energetiky Evropské komise (DG-TREN). Předběžně bylo sděleno, že lhůta k posouzení je cca 14 dnů. Poté ÚOHS sdělí stanovisko Evropské komise a bude oficiálně podána žádost o notifikaci podpory podoblasti 1.2.3 Obnova drážních vozidel – trolejbusy a tramvaje.

2A – 1. Financování projektu
	OBNOVA VOZOVÉHO PARKU TRAMVAJÍ
	Dopracování žádosti - 2. etapa 
	Dle podané žádosti 

	
	Kč
	%
	Kč
	%

	Celkové výdaje projektu v Kč
	437.043.840.00
	100
	493.568.400
	100

	Celkové  způsobilé výdaje projektu v Kč
	350.289.752,10
	80,15
	411.307.000
	83,34

	Celkové  nezpůsobilé výdaje projektu v Kč 
	86.754.087,90
	19,85
	82.261.400
	16,67

	Vlastní zdroje v Kč vč.odpočtu DPH
	164.089.901,58
	173.068.400

	Odpočet DPH u FÚ
	72.840.640
	82.261.400

	Vlastní zdroje v Kč bez odpočtu DPH
	91.249.261,58
	90.807.000

	Dotace z CZV v Kč
	272.953.938,42
	77,9223305224
	320.500.000
	77,92


Pozn.
Projekt v rámci dopracování 2.etapy: 

14 ks oboustranných tramvají - jednotková cena 23.800 tis.Kč+DPH 20 % 4.760 tis.Kč = 28.560 tis.Kč/ks - 399.840 tis.Kč celkem. 


2 ks modernizovaných tramvají - jednotková cena 15.500 tis. Kč+DPH 20 % 3.100 tis.Kč = 18.6000 tis.Kč/ks - 37.200 tis.Kč celkem.


16 ks samolepek - publicita - jednotková cena 200 Kč+DPH 20 % - 40Kč = dhd240Kč/ks - 3.840 Kč celkem.


Nezpůsobilé výdaje – odpočet DPH u FÚ, publicita, výdaje na modernizované tramvaje přesahující alokaci dotace.
2A – 2. Počet pořizovaných vozidel a způsob financování
Původní hodnoty dle projektové žádosti (BENEFIT) z r.2010
	Fyzické dodávky
	Datum podání žádosti o platbu
	Počet vozů
	Výše dotace (Kč)
	Výše vlastních zdrojů (Kč)

	30.6.2011
	15.07.2011
	2
	35 000 000,00
	20.968.000,-

	30.11.2011
	15.12.2011
	2
	36 500 000,00
	21.844.000,-

	15.5.2012
	29.06.2012
	4
	72 800 000,00
	43.888.000,-

	15.8.2012
	28.09.2012
	3
	55 000 000,00
	32.516.000,-

	15.5.2013
	30.05.2013
	3
	55 000 000,00
	32.516.000,-

	15.8.2013
	30.08.2013
	3
	66 200 000,00
	21.336.400,-

	CELKEM
	15+2
	320 500 000,00 Kč
	173.068.400,-

	
	
	493.568.400 Kč


Pozn: 2ks jednosměrných tramvají v 1.dodávce
Aktualizované údaje : 

	Fyzické dodávky
	Datum podání žádosti o platbu
	Počet vozů
	Výše dotace (Kč)
	Výše vlastních zdrojů (Kč)

	31.12.2012
	30.01.2013
	2
	37.091.029,32
	20.028.970,68

	31.3.2013
	30.04.2013
	4
	74.182.058,66
	40.057.941,34

	30.6.2013
	30.07.2013
	4
	74.182.058,66
	40.057.941,34

	31.12.2013
	31.1.2014
	4+2
	87.498.791,78
	63.945.048,22

	CELKEM
	14+2
	272.953.938,42
	164.089.901,58

	
	
	437.043.840


Pozn: 2ks modernizovaných tramvají v poslední dodávce
Způsob financování
Pro projekt Obnova vozového parku tramvají zvolen typ žádosti o platby formou modifikovaných plateb, což představuje, že po obdržení faktur DPMO zpracuje žádost o platbu, na zřízený bank.účet poukáže vlastní podíl z faktury (=kofinancování 22,08 % způsobilých výdajů+DPH),  poskytovatel zadministruje žádost o platbu a zašle na bank.účet dotaci (77,92 % způsobilých výdajů) a následně dojde k úhradě faktur dodavateli. Z důvodu delší časové administrace faktur je nutné s dodavatelem dohodnout splatnost faktur min. 90 dnů. Výhodou tohoto typu proplácení plateb je, že žadatel nemusí mít k dispozici finanční prostředky k úhradě celých dodavatelských faktur, avšak pouze vlastního podílu. Na vlastní podíl pro kofinancování projektu poskytne SMOl  DPMO,a.s.  příspěvek formou účelového investičního transferu v jednotlivých letech.

 2A – 3. Závazek finančního krytí projektu
V rámci II. etapy žádosti je dle metodických pokynů ÚRR SM zapotřebí doložit závazek finančního krytí projektu. Žadatel dodá v rámci dokumentu „Popis proveditelnosti projektu“ jasný popis finanční situace žadatele a s ohledem na něj popis zajištění potřebných finančních zdrojů k předfinancování a spolufinancování projektu vzhledem k nastavenému způsobu financování. Stejným způsobem žadatel doloží, že má zajištěno financování provozní fáze projektu po dobu udržitelnosti projektu a to s ohledem k typu právní formy žadatele. Všechny tyto údaje musí být jasně popsány a doloženy. 
V případě, že projekt bude financován prostřednictvím úvěru, musí žadatel doložit bankovní příslib na příslušný úvěr. V případě veřejnoprávních subjektů (tj. obcí, měst či krajů), nebo zřizovaných organizací, doloží žadatel finanční krytí projektu z vlastních zdrojů formou usnesení zastupitelstva, ve kterém bude prokazatelně uvedený závazek na vyčlenění finančních prostředků v jednotlivých letech z rozpočtu obce, města či kraje po dobu realizace a udržitelnosti projektu. Žadatel dále dokládá doklad o dluhové službě za poslední uzavřený rok. V případě organizací zřizovaných nebo zakládaných obcemi budou uvedeny největší aktuální úvěry a největší aktuální podpory, včetně výhledu splácení či spoluúčasti poskytnuté podpory. V případě podnikatelských subjektů bude doložena daňová evidence za 2 uzavřená účetní období (rozvaha (bilanci), výkaz zisků a ztrát (výsledovku), příloha k účetní závěrce). Také bude doložen popis aktuálních úvěrů, které mají nejzásadnější vliv na hospodaření podnikatelského subjektu. 

V rámci eliminace rizik, které souvisí se způsobem zajištění finančních prostředků žadatele/příjemce na financování projektu, zpracoval Úřad Regionální rady analýzu rizik financování projektů. Na základě výsledků této analýzy rizik Úřad Regionální rady preferuje zajištění finančních prostředků prostřednictvím bankovního úvěru. Pokud spolufinancování projektu bude řešeno z vlastních zdrojů žadatele/příjemce, pak tyto zdroje musí být vloženy na depozit, popř. bude schopnost žadatele/příjemce financovat projekt z vlastních zdrojů (podnikatelské činnosti subjektu) a bude předmětem expertního posouzení.
Předkladatelé důvodové zprávy doporučují jako nejvhodnější formu finančního krytí projektu formou usnesení ZMO, v rámci něhož bude schválena realizace projektu a závazek zajištění finančního krytí realizace a udržitelnosti projektu z rozpočtu města.

V připravovaném rozpočtu SMOl v letech realizace projektu Obnova vozového parku tramvají musí být vyčleněna pro vlastní podíl žadatele částka 164.090 tis.Kč celkem, a to v roce 2013 100.145 tis.Kč a v roce 2014 63.945 tis.Kč. 
Na provoz v letech 2014 – 2018  bude potřeba vyčlenit v rozpočtu SMOl částku 85 960 tis.Kč. SMOl uhradí formou závazku veřejné služby náklady rozložené v jednotlivých letech – a to na provoz vozidel DPMO ve výši prokazatelné ztráty formou úhrady závazku veřejné služby v příslušných letech. Podíl výnosů vůči nákladům je 42 % a s tímto údajem je možné pracovat v dalších kalkulacích, v případě tramvajové dopravy v předpokládané tzv. minimální variantě  kdy dojde k přesměrování vozů dnešní linky č. 6 nahrazených novými vozy na Šantovku, je odhadovaný zvýšený požadavek na úhradu provozní ztráty v rozsahu 3 až 5 mil. Kč ročně (3 v případě lineárního růstu jízdného k nákladům x 5 v případě zaostávání růstu jízdného za náklady – pravděpodobnější varianta).
2B. PROJEKT OBNOVA VOZOVÉHO PARKU AUTOBUSŮ
Výbor regionální rady regionu soudržnosti Střední Morava 23.3.2011 schválil předpokládanou výši dotace částkou 34 999 999,99 Kč a poté byl DPMO, a.s. doručen dopis s informací týkající se potřebných dokumentů nezbytných pro úspěšné dopracování projektové žádostí k dopracování (2. etapa žádosti) které je třeba doložit do 110 pracovních dnů od jeho doručení. Jedná se především o tyto dokumenty – popis proveditelnosti projektu, finanční a ekonomická analýza, účetní výkazy DPMO, a.s. za poslední 2 uzavřená období a další. Vzhledem k tomu, že je již uzavřena kupní smlouva, dojde ke spojení II. a III. etapy projektové žádosti (dopracování) čímž předpokládáme urychlení procesu schvalování před podpisem Smlouvy o poskytnutí dotace. V rámci III. etapy se dokládá především kompletní dokumentace zadávacího řízení, informace pro přílohu č. 1 Smlouvy o poskytnutí dotace a Doklad o posouzení vlivu projektu na životní prostředí (EIA a Natura 2000).    
Na základě výběrového řízení bylo zadavatelem schváleno zadání veřejné zakázky uchazeči Solaris Bus & Coach S.A. Následně byla podepsána Kupní smlouva s celkovou cenou 79 200 000 Kč (bez DPH). 
2B – 1. Financování projektu
	Obnova vozového parku autobusů
	Dopracování žádosti - 2. etapa dle SoD
	Dle podané žádosti

	
	Kč
	%
	Kč
	%

	Celkové výdaje projektu v Kč
	79.395.770
	100
	105.894.000
	100

	Celkové způsobilé výdaje projektu v Kč
	79.200.000
	99,75
	88.080.000
	83,18

	Celkové  nezpůsobilé výdaje projektu v Kč
	195.770
	0,25
	17.814.000
	16,82

	Celkové vlastní zdroje v Kč
	47.924.380,35   
	70.894.000   

	Dotace z CZV v Kč
	31.471.389,65
	39,7366030881
	35.000.000
	39,74


Pozn.: Způsobilé výdaje byly sníženy dle uzavřené  kupní smlouvy s dodavatelem autobusů 

Nezpůsobilé výdaje jsou výdaje na  publicitu, výběrové řízení na dodavatele vozidel a projektovou dokumentaci
2B – 2. Počet pořizovaných vozidel a způsob financování
Dle Kupní smlouvy je plánován následující harmonogram dodávek autobusů:

· 30.9. 2011 – 4 ks sólo autobusů a 2 ks kloubových

· 30.4. 2012 – 3 ks sólo autobusů
· 30.9. 2012 - 1 ks sólo autobusů, 1 ks kloubový

· 30.4. 2013 – 3 ks sólo autobusů
· 30.9. 2013 – 1 ks sólo autobusů, 1 ks kloubový

Na základě rozhodnutí Výboru regionální rady SM byla na realizaci projektu schválena maximální částka dotace ve výši 34 999 999,99 Kč. 

Původní hodnoty dle projektové žádosti o dotaci z roku 2010: 

	Datum fyzické dodávky
	Datum podání žádosti o platbu
	Počet vozů
	Výše dotace (Kč)
	Výše vlastních zdrojů (Kč)

	30.9.2011
	17.10.2011
	4+2
	7 000 000,-
	10 616 000,-

	30.4.2012
	15.05.2012
	3
	7 000 000,-
	10 616 000,-

	30.9.2012
	15.10.2012
	1+1
	7 000 000,-
	10 616 000,-

	30.4.2013
	15.05.2013
	3
	7 000 000,-
	10 616 000,-

	30.9.2013
	15.10.2013
	1+1
	7 000 000,-
	10 616 000,-

	CELKEM
	16
	35 000 000,-
	53 080 000,-


Aktualizované údaje  – 2. etapa: 

	Datum fyzické dodávky
	Datum podání žádosti o platbu
	Počet vozů
	Výše investiční dotace (Kč)
	Výše vlastních zdrojů (Kč)

	30.9.2011
	14.10.2011
	4+2
	12 238 873,75
	18.561.126,25

	30.4.2012
	15.05.2012
	3
	5 245 231,61
	7.954.768,39

	30.9.2012
	15.10.2012
	1+1
	4 371 026,34
	6.628.973,66

	30.4.2013
	15.05.2013
	3
	5 245 231,61
	7.954.768,39

	30.9.2013
	15.10.2013
	1+1
	4 371 026,34
	6.628.973,66

	CELKEM
	16
	31 471 389,65
	47.728.610,35


Pozn.: Předpokládaný typ žádosti o platby dotace je ex-post. Žádosti o dotaci budou podávány na již uhrazené faktury.
Způsob financování

DPMO bude hradit faktury za nákup autobusů pomocí úvěru Kontokorent. Dotace bude vyplácena formou ex-post plateb., tzn. po uhrazení faktur podá DPMO v předpokládaných termínech žádost o platbu dotace. Obdržená částka dotace bude použita na úhradu splátek úvěru Kontokorentu. Na vlastní podíl na kofinancování projektu poskytne SMOl dopravnímu podniku příspěvek formou účelového investičního transferu, a to v roce 2012 ve výši 14.584 tis. Kč a v roce 2013 ve výši 14.584 tis. Kč (v roce 2011 již DPMO obdržel investiční transfer ve výši       15 mil. Kč), viz. tabulka v příloze.
2B – 3. Závazek finančního krytí projektu
Stejně jako u projektu Obnovy vozového parku tramvají bude v rámci II. etapy žádosti  doložen závazek finančního krytí projektu formou usnesení ZMO, v rámci něhož bude schválena realizace projektu a závazek zajištění finančního krytí realizace a udržitelnosti projektu z rozpočtu města.

Na provoz v době udržitelnosti v letech 2014 - 2018, tj. po dobu pěti let od finančního ukončení projektu bude třeba celková částka 163 030 tis. Kč. Město uhradí náklady na provoz vozidel DPMO ve výši prokazatelné ztráty formou úhrady závazku veřejné služby v příslušných letech, přičemž nedojde k navýšení částky, kterou město na provoz autobusů hradí, jelikož budou staré autobusy nahrazeny novými a náklady na provoz vozidel se nezvýší. 
3. ZÁVĚR A DALŠÍ POSTUP PŘÍPRAVY

V souvislosti se schválením nižší předpokládané částky dotace u projektu Obnova vozového parku tramvají dochází oproti původně podané žádosti ke změně počtu pořizovaných tramvají na 14 nových oboustranných tramvají a dvou modernizovaných.
Pro projekt „Obnova vozového parku tramvají“ dojde k vyčlenění finančních prostředků z rozpočtu SMOl na zajištění  spolufinancování, a to v roce 2013 100.145 tis.Kč a v roce 2014  63.945 tis.Kč, tedy celkem  pro projekt 164.090 tis.Kč.

Pro projekt „Obnova vozového parku autobusů dojde k vyčlenění finančních prostředků z rozpočtu SMOl na zajištění předfinancování a spolufinancování“, a to v roce 2012 14.584 tis. Kč a v roce 2013 14.584 tis. Kč . Finanční prostředky pro r. 2011 15.000 tis. Kč již byly vyčleněny, tedy celkem pro projekt 44.168 tis.Kč.
Nárok na rozpočet SMOl pro kofinancování realizace investice činí celkem pro projekt Obnova vozového parku 208.258 tis. Kč, a to pro roky:

Celkem r.2011


15 000 tis.Kč

Celkem r.2012


14 584
tis.Kč

Celkem r.2013


114 729 tis.Kč

Celkem r.2014


63 945 tis.Kč
V době udržitelnosti projektů, tedy v letech 2014-2018 činí částka, kterou je třeba vyčlenit na provoz nově pořízených tramvají 85.960.000 Kč a na provoz autobusů 163.030.000 Kč.
Přehled finančního toku je uveden v členění na příslušné projekty v Příloze č.1 důvodové zprávy.

Přílohy: Obnova vozového parku DPMO - kofinancování
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